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EKSPERTYZA PRAWNA na zlecenie
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdansku

I Przedmiot ekspertyzy

Ekspertyza jest realizowana w ramach projektu ,,Lokalna wspdtpraca na rzecz recyklingu
bioodpadow w szkotach i poza nimi” (#SO27FoodLoops. Program: INTERREG Baltic Sea Region).

Przedmiotem ekspertyzy jest analiza prawna dotyczgaca niemarnowania zywnosci w szkotach w
ramach odpowiedzi na ponizsze pytania:

1. Co mozna zrobic¢ z niewykorzystang zywnoscig w szkotach:
- jakie s mozliwosci jej zagospodarowania
- czy mozliwy jest jej odbior przez inne podmioty

2. Czy placéwki oswiatowe mogg korzystaé z formy dzielenia sie jedzeniem tzw. foodsharing
- czy doptaty rodzicdw do obiadéw szkolnych nie stojg na przeszkodzie

3. Czy w placéwkach moze funkcjonowaé lodéwka spoteczna (jak sie do tego majq przepisy
Sanepid, doptaty rodzicéw, m.in. czy potrzebna jest zgoda rodzicéw, ktérzy doptacajg do
positkéw)

4. Jaka sciezke prawng mozna zastosowac w sytuacjach wystepowania nadwyzek jedzenia w
placéwkach oswiatowych, aby nie marnowac¢ jedzenia i byto to zgodne z prawem

5. Czy placowki szkolne s3 zobligowane do utylizacji niezjedzonych positkow?
- w jakiej formie majg to robic i w jakim czasie
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Il. Analiza prawna i odpowiedzi na pytania

PYTANIE 1:

Co mozna zrobic¢ z niewykorzystang Zzywnoscig w szkotach:
- jakie s3 mozliwosci jej zagospodarowania

- czy mozliwy jest jej odbior przez inne podmioty

1. Kwestie prawnej mozliwosci wykorzystywania nadwyzek zywnosci' w placéwkach o$wiatowych
nalezy rozpatrywac z punktu widzenia przepisdw odpadowych i przepiséw prawa zywnosciowego.

2. Wyjsciowy dla odpowiedzi na niniejsze pytanie jest zakres pojecia ,,odpadéw”. Zgodnie z art. 3 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (dalej jako: ustawa o odpadach)? przez odpady
nalezy rozumieé: , kazdqg substancje lub przedmiot, ktdrych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktdrych pozbycia sie jest obowigzany”.3 Jak podkres$la sie w orzecznictwie: jesli nie
ma przepisOw nakazujgcych sie pozbycie produktu/substancji, decydujgce znaczenie przy
kwalifikacji jako odpadu ma wola (zamiar) posiadacza (wfasciciela) przedmiotu (substancji), a nie
jego nabywcy (tak np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2015 r., Il OSK
1463/13).

3. Nie ma przepisdow prawnych nakazujgcych pozbycia sie przydatnych do spozycia nadwyzek
zywnosci ze szkolnych stotéwek; jesli wiec placowka o$wiatowa nie zamierza sie ich pozbywac,
nie kwalifikujg sie one jako odpad, a tym samym nie podlegajg pod przepisy ustawy o odpadach.

4. Jesli zatem — decyzjg szkot (a doktadniej dyrektorow/intendentéw szkédt, jako faktycznych
dysponentéw nadwyzek) — nadwyzki zywnosci miatyby by¢ przeznaczone do dalszego spozycia,
to beda one podlegaty pod ogodlne przepisy prawa zywnosciowego. Wynika to z kolei z tego, ze
jakiekolwiek dysponowanie zywnoscig i przeznaczanie jej do dalszego spozycia, kwalifikuje sie jako
,wprowadzanie do obrotu”. W $wietle bowiem art. 3 pkt 8 rozporzadzenia nr 178/2002%, przez
»wprowadzanie do obrotu” nalezy rozumiec¢ ,posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z

L' W niniejszej opinii przez ,nadwyzke zywnosci” rozumie sie produkty i positki, ktére zostaty przygotowane, ale nie zostaty
wydane do spozycia (np. ze wzgledu na nieobecnos¢ dziecka w szkole).

nie zostaty wydane do spozycia.

2Dz.U.2023.1587 t.j. z dnia 2023.08.10

3 7 punktu widzenia zywnosci ustawa definiuje takze , bioodpady”, przez ktére rozumie ,ulegajace biodegradacji odpady z
ogroddéw i parkdw, odpady zywnosci i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii, w tym restauracji, stotdwek oraz
zaktadéw zbiorowego zywienia, biur, hurtowni i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne odpady z zaktaddéw
produkujacych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢” (tak art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz ,,odpady zywnosci”, przez ktore
rozumie ,,zywnos$¢ w rozumieniu art. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgcego ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujacego Europejski Urzad ds.
BezpieczeAstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczeAstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z
01.02.2002, str. 1, z pézn. zm.), ktdra stata sie odpadami” (tak art. 1 ust. 3 pkt 13a) ustawy).

4 ROZPORZADZENIE (WE) NR 178/2002 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne
zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz.U.UE.L.2002.31.1 z dnia 2002.02.01).
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uwzglednieniem oferowania do sprzedazy lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz
sprzedaz, dystrybucje i inne formy dysponowania”.

5. Podstawowym wymogiem, jaki musi by¢ spetniony przy dalszym dysponowaniu nadwyzkami
zywnosci jest wymog, by produkty takie byly bezpieczne. Zgodnie bowiem z art. 14
rozporzadzenia nr 178/2002: ,1. Zaden niebezpieczny s$rodek spozywczy nie moze byé
wprowadzany na rynek. 2. Srodek spozywczy jest uznawany za niebezpieczny, jezeli uwaza sie, ze:
a) jest szkodliwy dla zdrowia, b) nie nadaje sie do spozycia przez ludzi.” Kwestie te uszczegdtawia
krajowa ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia®, ktéra definiuje
wprost pojecie ,bezpieczestwa zywnosci”. Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 5 tejze ustawy, przez
,bezpieczenstwo zywnosci” nalezy rozumiec: , 096t warunkdw, ktore muszq byc spetniane,
dotyczqcych w szczegdlnosci:

a) stosowanych substancji dodatkowych i aromatdéw,

b) poziomdw substancji zanieczyszczajqcych,

c) pozostatosci pestycydow,

d) warunkdw napromieniania Zywnosci,

e) cech organoleptycznych,

i dziatan, ktére muszq by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub obrotu zywnosciq -
w celu zapewnienia zdrowia i zycia cztowieka”. Jesli chodzi o ,dziatania”, to mowa tu gtéwnie o
obowigzku podejmowania czynnos$ci majgcych na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw
higieniczno-sanitarnych, regulowanych w rozporzadzeniu nr 852/2004° i rozporzadzeniu nr
853/20047, w tym w szczegdlnosci opracowania systemu HACCP (analiza zagrozen i krytycznych
punktow kontroli) i wdrozenia dobrych praktyk higienicznych oraz zapewnienia identyfikowalnosci
produktow i positkdw (tzw. traceability). Konieczne jest takze zapewnienie odpowiedniej
informacji o przekazywanej zywnos$ci (mozna uzna¢, ze zakres tych informacji powinien by¢
podobny do zakresu informacji przekazywanej przez firmy cateringowe)®.

6. Jesli chodzi o mozliwosé odbioru nadwyzek zywnosci przez inne podmioty, to kwestie te reguluje
bezposrednio rozdziat Va rozporzadzenia nr 852/2004 okreslajgcy warunki tzw. redystrybucji
zywnosci®’. Zgodnie z nim: ,Podmioty prowadzqgce przedsiebiorstwa spozywcze mogq
redystrybuowac zywnosc¢ do celow darowizn Zywnosci pod nastepujgcymi warunkami:

5Dz.U.2023.1448 t.j. z dnia 2023.07.28
6 ROZPORZADZENIE (WE) NR 852/2004 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny
srodkow spozywczych (Dz.U.UE.L.2004.139.1 z dnia 2004.04.30)

7 ROZPORZADZENIE (WE) NR 853/2004 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace
szczegblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia zwierzecego (Dz.U.UE.L.2004.139.55 z
dnia 2004.04.30)

& Nalezy uzna¢, ze zastosowanie znajdg tu obowigzki okre$lone w § 19 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow $rodkéw spozywczych (Dz.U.2015.29z
dnia 2015.01.08).

% Zgodnie z Zawiadomieniem Komisji Europejskiej ,Wytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci” (2017/C 361/01) z
25.10.2017 r., przez redystrybucje zywnosci rozumie sie: ,proces, w ktorym nadwyzka zywnosci, ktéra w innym wypadku
mogftaby zostac¢ zmarnowana, jest odzyskiwana, gromadzona i przekazywana ludziom, zwtaszcza tym potrzebujgcym.
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1) Podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze reqularnie sprawdzajg, czy zywnosc, za
ktorg sqg odpowiedzialne, nie jest szkodliwa dla zdrowia i czy jest zdatna do spoZycia przez ludzi
zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 48 . Jezeli przeprowadzona kontrola
jest_zadowalajgca, podmioty prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze mogqg dokonywac
redystrybucji Zywnosci zgodnie z pkt 2:

— w przypadku Zywnosci, w odniesieniu do ktdrej stosuje sie termin przydatnosci do spoZycia
zgodnie z art. 24 rozporzgdzenia (UE) nr 1169/2011 - przed uptywem tego terminu;

— w przypadku Zywnosci, w odniesieniu do ktdrej stosuje sie date minimalnej trwatosci zgodnie
z art. 2 ust. 2 lit. r) rozporzqdzenia (UE) nr 1169/2011 - przed uptywem i po uptywie tego
terminu; lub

— w przypadku zywnosci, dla ktdrej data minimalnej trwatosci nie jest wymagana zgodnie z pkt
1 lit. d) zatgcznika X do rozporzqdzenia (UE) nr 1169/2011 - w dowolnym momencie.

2) Podmioty prowadzqgce przedsiebiorstwa spozywcze zajmujgce sie Zywnoscig, o ktérej mowa w
pkt 1, oceniajg, czy Zywnosc¢ nie jest szkodliwa dla zdrowia i jest zdatna do spozycia przez ludzi,
biorgc pod uwage co najmniej:

— date minimalnej trwatosci lub date przydatnosci do spozycia, zapewniajgcq wystarczajgco
dtugi pozostaty okres przechowywania, aby umozliwic¢ bezpiecznq redystrybucje i uZycie przez
konsumenta koricowego;

— w stosownych przypadkach integralnos¢ opakowania;

— wifasciwe warunki przechowywania i transportu, w tym majgce zastosowanie wymogi
dotyczgce temperatury;

— w stosownych przypadkach date zamrozenia zgodnie z sekcjq IV pkt 2 lit. b) zatgcznika Il do
rozporzgdzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady 49 ;

— warunki organoleptyczne;

— zapewnienie identyfikowalnosci zgodnie z rozporzqdzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr
931/2011 50 w przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego.”

7. W swietle wyzej przedstawionych przepiséw prawnych mozna zatem uzna¢, ze nadwyzki zywnosci
w szkolnych stotéwkach moga by¢ przekazywane jako darowizny (np. do organizacji
pozarzagdowych takich jak banki zywnosci), pod warunkiem, ze zywnos¢ jest wcigz bezpieczna do
spozycia, a przekazujgca stotowka spetnia wszystkie wymogi w zakresie przepiséw higieniczno-
sanitarnych, w tym w szczegdlnosci przewiduje procedure przekazywania Zzywnosci w ramach
zaktadowego systemu HACCP.

8. Warto takze wspomnie¢, ze do przekazywania zywnosci do dalszego spozycia (zamiast uznawania
takiej zywnosci za odpady) zacheca takze wprost ustawa o odpadach. Zgodnie z art. 19a ust. 1
ustawy [Srodki stuzgce zapobieganiu powstawaniu odpaddéw]: Zapobieganie powstawaniu
odpaddw polega co najmniej na:

a) zmniejszeniu wytwarzania odpaddw zywnosci w produkcji podstawowe], przetworstwie i
wytwarzaniu, w sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji zywnosci, w__ustugach
gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych (tak pkt 6 art. 19a ust. 1) oraz
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b) zachecaniu do dokonywania darowizn produktéw spozywczych i do innych form redystrybucji
zZywnosci, przy zachowaniu pierwszenstwa przeznaczania dla ludzi przed wykorzystaniem jako
paszy dla zwierzat czy przetwarzania na produkty niespozywcze; (tak pkt 7 art. 19a ust. 1).

9. Tak tez Zawiadomienie Komisji Europejskiej ,Wytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci”
(2017/C 361/01) z 25.10.2017 r., gdzie podkreslono, ze: , Zapobieganie marnowaniu zywnosci
powinno skupiac sie przede wszystkim na dziataniu u Zrodta poprzez ograniczanie generowania
nadwyzek Zywnosci na kazdym etapie taricucha dostaw Zzywnosci (tj. na etapie produkcji,
przetwarzania, dystrybucji i konsumpcji). W przypadku pojawienia sie nadwyzek zywnosci
najlepszym ich przeznaczeniem, ktore zapewnia najwyZiszq wartos¢ uzytkowq jadalnych zasoboéw
Zywnosciowych, jest ich redystrybucja do spozycia przez ludzi.”

10. Niemiej, jak wynika z Programu zapobiegania powstawaniu odpadéw Zzywnosci, stanowigcego
zatgcznik do Krajowego planu gospodarki odpadami 2028, z przeglagdu wojewddzkich planéw
gospodarki odpadami wynika, ze zadania dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci
nie sg prowadzone na szerokg skale.

»D0o najbardziej powszechnych dziatarn nalezq: 5) w gastronomii (w_tym w_zaktadach pracy i
szkotach, szpitalach):

a) wprowadzanie zréznicowanych wielkosci porcji Zywieniowych,

b) monitoring ilosci powstajgcych odpaddw w celu poprawy struktury zakupdw,

¢) promowanie produktdow lokalnych i sezonowych,

d) weczesny wybdr menu w przypadku grup.”

11. Jak wynika z powyzszego przekazywanie nadwyzek zywnosci przez stotéwki szkolne nie nalezy do
powszechnych dziatan majgcych na celu ograniczenie marnowania zywnosci i przeciwdziatania
powstawaniu odpadéw; jednak nie ma przeszkdd prawnych, by takie dziatania byty wdrazane (przy
zachowaniu wymogu bezpieczenstwa i warunkdéw higieniczno-sanitarnych).

PYTANIE 2 3:

Czy placéwki oswiatowe mogg korzystac z formy dzielenia sie jedzeniem tzw. foodsharing

- czy doptaty rodzicow do obiadow szkolnych nie stojg na przeszkodzie

Czy w placéwkach moze funkcjonowac lodéwka spoteczna (jak sie do tego maja przepisy Sanepid,
doptaty rodzicdw, m.in. czy potrzebna jest zgoda rodzicéw, ktérzy doptacajg do positkow)?

12. Przepisy prawa zywnosciowego nie definiujg pojecia ,foodsharingu”. Jak sie jednak powszechnie
przyjmuje, chodzi tutaj o rézne formy bezptatnego przekazywania zywnosci bezposrednio osobom
potrzebujgcym. Bardzo czestg forma ,foodsharingu” jest tworzenie powszechnie dostepnych
lodowek-szafek, czyli tzw. jadtodzielni, do ktérych oddaje sie nadwyzki jedzenia.

10 yCHWALA NR 96 RADY MINISTROW z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028
(Monitor Polski z 12.07.2023 r. poz. 702)
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» Motzliwos¢é i warunki prowadzenia jadfodzielni

13. Warunki dziatania jadtodzielni nie zostaty wprost uregulowane prawnie. Stosuje sie do nich wiec
ogdblne wymogi zwigzane z wprowadzaniem zywnosci do obrotu. W szczegdlnosci, podmiot, ktéry
zaktada jadtodzielnie jest odpowiedzialny za to, by takie punkty spetniaty wszystkie niezbedne
warunki higieniczno-sanitarne, a zywnos$¢ rozprowadzana za ich posrednictwem bylta
bezpieczna. Wynika to z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia nr 178/2002, zgodnie z ktérym: ,,Podmioty
prowadzgce przedsiebiorstwo spoZzywcze i podmioty dziatajgce na rynku pasz zapewniajg, na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji w przedsiebiorstwach bedgcych pod ich
kontrolg, zgodnosc¢ tej zywnosci lub pasz z wymogami prawa Zywnosciowego wtasciwymi dla ich
dziatalnosci i kontrolowanie przestrzegania tych wymogow.”

14. W tym kontekscie nalezy podkredli¢, ze placowki oswiatowe kwalifikujg sie w $wietle prawa
zywnosciowego jako ,, podmioty prowadzgace przedsiebiorstwa spozywcze”. Zgodnie bowiem z art.
3 pkt 2 rozporzadzenia nr 178/2002, "przedsiebiorstwo spoiywcze" oznacza ,przedsiebiorstwo
publiczne lub prywatne, typu non-profit lub nie, prowadzgce jakgkolwiek dziatalnos¢ zwigzang z
jakimkolwiek etapem produkcji, przetwarzania i dystrybucji Zywnosci”. Szkolna stotéwka
kwalifikuje sie za$ jako zaktad zywienia zbiorowego typu zamknietego!?, ktéry stanowi szczegdlng
forme przedsiebiorstwa spozywczego. Podobnie tez sama jadfodzielnia, prowadzona przez
placéwke oswiatowa.

15. Tym samym szkota, jako podmiot prowadzgcy przedsiebiorstwo spozywcze, musi zapewnic, by w
pozostajgcych pod jej kontrolg przedsiebiorstwach spozywczych (tj. stotdwkach ale takze
jadtodzielniach, jesli takowe sg prowadzone) byty przestrzegane i kontrolowane wszystkie wymogi
prawa zywnosciowego.

16. Potwierdza to takze stanowisko organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (na podstawie uzyskanej
w naszej praktyce odpowiedzi Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Toruniu),
zgodnie z ktdrym tzw. ,jadtodzielnie” powinny zapewniaé warunki sanitarne okreslone w ustawie
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U.2023.1448) oraz
rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie higieny sSrodkéw spozywczych (Dz.U.UE.L.2004.139.1 ze zm.) w zakresie: ustalenia
procedury HACCP, monitorowania termindw przydatnosci do spozycia i higieny pomieszczen,
przeprowadzania badan sanitarnych oséb wydajgcych zywnosé.

11 Definicja: ,zaktad zywienia zbiorowego typu zamknietego”, czyli ,zaktad wykonujgcy dziatalnos¢ w zakresie
zorganizowanego Zywienia okreslonych grup konsumentéow, w szczegdlnosci w szpitalach, zaktadach opiekuriczo-
wychowawczych, ztobkach, przedszkolach, szkotach, internatach, zaktadach pracy, z wytgczeniem zywienia w samolotach i
innych srodkach transportu oraz wojskowych polowych punktow Zywieniowych” (tak art. 3 ust. 3 pkt 56 ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia). Przez sam ,,zaktad” zas$ ustawa kaze rozumie¢ wtasnie ,przedsiebiorstwo spozywcze w
rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzqdzenia nr 178/2002" .
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17. Jesli chodzi o przepisy z ustawy o bezpieczenAstwie zywnosci i zywienia, w szczegdlnosci

rekomendowane bytoby ztozenie do panstwowego

powiatowego inspektora sanitarnego

wiasciwego dla miejsca zlokalizowania jadtodzielni, wniosku o jej zatwierdzenie i wpis do rejestru

zaktadow, zgodnie z art. 63 tejze ustawy.

18. Szczegdtowe wytyczne co do wymogow higieniczno-sanitarnych, jakie powinny by¢ przestrzegane
w jadtodzielniach mozna znalez¢ w Zawiadomieniu Komisji zawierajgcym wytyczne w sprawie
systemow zarzadzania bezpieczeristwem zywnosci na potrzeby dziatalnosci detalicznej w sektorze
spozywczym, w tym darowizn zywnosci (2020/C 199/01) z 12 czerwca 2020 r.1?

19. Ponizej przedstawiamy podsumowanie wskazowek, ktore wynikajg z w/w Zawiadomienia oraz
podsumowania zebranych przez nas na ten temat odpowiedzi Gtdwnego Inspektora Sanitarnego
oraz réznych Powiatowych Inspektoréow Sanitarnych (m.in. w Krakowie, we Wroctawiu, w
Katowicach, w Toruniu, w Gdanisku, w Poznaniu i w Szczecinie):

Dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane

Dziatania, ktérych nalezy unikaé

e Zapewnienie odpowiednich warunkéw do | e
przechowywania zywnosci przeznaczonej do
spozycia (np. odpowiednia temperatura
w lodéwkach); .

e Zachowanie podstawowych zasad dobrej
praktyki higienicznej (zapewnienie | o
warunkéw chtodniczych, wtasciwej czystosci
i dezynfekcji lodowki);

e Umieszczenie  regulaminu  korzystania
z jadtodzielni (na urzadzeniu — lodéwce).

e Weryfikowanie, czy zywnosé jest
opakowana oraz oznaczona (opisana nazwa
potrawy, skfadniki oraz data jej
przygotowania);

e Kontrolowanie na biezgco (przez osoby do
tego wyznaczone) przydatnosci do spozycia
dostepnej zywnosci.

Udostepnianie produktow o
zmienionych cechach
organoleptycznych.

Udostepnianie produktéw po uptywie
terminu przydatnosci do spozycia.
Przechowywanie produktow
niepoddanych obrdbce termicznej
takich, jak: surowe mieso, ryby, ciasta
z kremami, wyroby na bazie surowych
jaj.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:199:FULL&from=EN
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» Przekazywanie nadwyzek Zzywnosci a optaty za obiady ponoszone przez rodzicéw uczniéw

20. Zgodnie z art. 106 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U.2023.900 ze
zm.) (dalej jako: ,, prawo oswiatowe”): 2. Korzystanie z positkdw w stotdwce szkolnej jest odptatne.
3. Warunki korzystania ze stotowki szkolnej, w tym wysokosc optat za positki, ustala dyrektor
szkoty w porozumieniu z organem prowadzqgcym szkote. 4. Do optat wnoszonych za korzystanie
przez uczniow z positku w stotowce szkolnej, o ktérych mowa w ust. 3, nie wlicza sie wynagrodzen
pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki.”

21. Uzupetnieniem powyzszego jest art. 106a prawa oswiatowego stanowigcy, ze szkoty podstawowe
(z wyjatkiem tych dla dorostych) oraz szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenie ogélne w zakresie
szkoty podstawowej sg zobowigzane zapewni¢ uczniom jeden gorgcy positek w ciggu dnia
i umozliwi¢ jego spozycie w czasie pobytu w szkole. Co jednak wazne, korzystanie z positku jest
dobrowolne i odptatne. Oznacza to, ze:

e cena positkow jest uzalezniona jedynie od kosztédw sktadnikow (nie wlicza sie do niej
kosztédw utrzymania stotéwki i wynagrodzen personelu);

e rodzic zakupuje dostep do ustugi positku dla swojego dziecka (mozliwo$¢ skorzystania z niej),
a nie positek jako ,rzecz”, ktérg dziecko musi otrzymac.

22. Uwzgledniajac powyisze, jezeli dziecko nie skorzystato z mozliwosci spozycia positku albo
zdecydowato sie skorzystac z ustugi w niepetnym wymiarze, to nalezy uzna¢, ze przekazywanie
zebranych w ten sposéb nadwyzek zywnosci w ramach darowizn nie stoi w sprzecznosci z
prawem oswiatowym, w kontekscie odptatnosci za szkolne positki.

23. Niemniej, w celu umozliwienia sprawnej i bezkonfliktowej dystrybucji nadwyzek zywnosci w
ramach darowizn warto, aby w regulaminach korzystania ze szkolnych positkdw zostaty
uwzglednione postanowienia dotyczace nie tylko:

e parametréw positku dla dziecka ustalonych w oparciu o przepisy, normy zywienia i Srednie
zapotrzebowanie kaloryczne dzieci w wieku szkolnym;

e mozliwosci wyboru przez dziecko wielkosci porcji danego dnia (mniej niz
standardowo/standardowo/standardowo z doktadkg);
ale takze:

e mozliwosci zabrania przez dziecko danego positku/czesci danego positku do domu (we
wiasnym pojemniczku albo jednorazowym pojemniku dodatkowo ptatnym);

e domniemanej zgody rodzicdw i opiekunéw wskazujgcej na to, ze w przypadku niezgtoszonej
nieobecnosci dziecka albo odmowy spozycia/zabrania ze sobg positku, szkole pozostawiona
jest petna decyzyjnos¢ co do dalszego zagospodarowania naddatku positku np.
przeznaczenie go na cele redystrybucji zywnosci.

24. Dzieki zawarciu w regulaminie jasnych informacji wskazujacych na to, ze ewentualna redystrybucja
zywnosci nie bedzie w zaden sposdb negatywnie wptywac na zapewnienie positkow dzieciom,
ograniczone powinny by¢ ewentualne zastrzezenia rodzicéw co do proponowanych rozwigzan.
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Kluczowe jest zatem zapewnienie petnej transparentnosci, aby zabezpieczy¢ sie przed
ewentualnymi zarzutami, jakoby ,nadprodukcja” positkdéw z pieniedzy rodzicow byta celowym
dziataniem majgcym na celu wspieranie oséb w kryzysie.

25. W nawigzaniu do powyiszego, rekomendowanym rozwigzaniem jest takze publikowanie
comiesiecznych raportéow (np. na stronie internetowej szkoty) dotyczacych tego, ile zywnosci
zostato przygotowane, ile zjedzone przez dzieci, ile pozostato do redystrybucji a ile zostato
przeznaczone na inne cele (np. do skarmiania zwierzat) a ile zostato uznane za odpad.

PYTANIE 4.
Jaka sciezke prawng mozina zastosowaé w sytuacjach wystepowania nadwyziek jedzenia w
placéwkach oswiatowych, aby nie marnowac jedzenia i byto to zgodne z prawem

26. Jak wskazano w odpowiedzi na poprzednie pytania, placowki oswiatowe mogg zaréwno
przekazywaé nadwyzki zywnosci organizacjom charytatywnym w ramach darowizn redystrybucji
zywnosci, jak i w ramach tworzonych przy szkofach jadtodzielniach. Moze to by¢ jednak takze
przekazywanie zywnosci pracownikom placéwki. We wszystkich tych przypadkach szkoty musza
zapewniaé, by przekazywana zywnos$¢ byta bezpieczna i zdatna do spozycia, oraz by przy jej
przekazywaniu byty zachowane wszelkie wymogi higieniczno-sanitarne a takze, by odbiorca
otrzymat odpowiednig informacje o przekazywanej zywnosci.

27. W tym kontekscie mozna takze wspomnie¢ o innych formach dysponowania, ktére zostaty
wskazane w Programie zapobiegania powstawaniu odpadéw Zzywnosci, stanowigcym zatgcznik
do Krajowego planu gospodarki odpadami 2028, a ktére mozna potencjalnie rozwazy¢ w ramach
zarzadzania nadwyzkami zywnosci ze szkolnych stotéwek. Wsréd wymienionych w Programie
dziatan prowadzonych przez rézne podmioty i organizacje w zakresie ograniczenia powstawania
odpaddw zywnosci, ktore zyskaty poparcie spoteczne i ktére zastugujg na uwage ze wzgledu na
efekty oraz pozytywny wydzwiek, wymieniono m.in.:

v" Aplikacje foodsharingowe (np. Too Good To Go lub Foodsie), ktére tacza uzytkownikéw z
miejscami, gdzie sg niesprzedane nadwyzki — dzieki temu jedzenie sie nie marnuje. W akcji
uczestniczg m.in. hotele, restauracje, kawiarnie, sklepy, firmy cateringowe i kantyny;

v'  akcje ,Nie marnuje, pakuje” MAKRO Cash & Carry Polska S.A. w partnerstwie z Federacja
Polskich Bankéw Zywnosci; Akcja ma na celu ograniczenie marnotrawstwa zywnosci w
gastronomii, promuje postawe zabierania do domu niezjedzonej czesci positku, co stanowi
alternatywe dla wyrzucania resztek lub znacznej czesci positku;

v Sklepy spoteczne; inicjatywa polega na tym, ze zywnos¢ zagrozona zmarnowaniem, ktéra
trafia do sklepdéw, jest wydawana nieodptatnie osobom kierowanym do nich np. przez
osrodki pomocy spotecznej. Piecze nad sklepem, ktdry musi przejs¢ odpowiednie procedury
zwigzane z dopuszczeniem przez Inspekcje Sanitarng i zosta¢ wyposazony w odpowiednie
urzadzenia i sprzet, sprawuje podmiot, ktéry go zaktada. Zywnos$¢ taka mogtaby byé
potencjalnie takze sprzedawana za obnizong cene a pozyskany z tego Zrédfa dochdd
mogtby byé przekazywany np. na dofinansowanie obiadéw dla biednych dzieci.
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28. Nalezy takze podkresli¢ koniecznos¢ podejmowania przez szkoty dziatan edukacyjnych. W
Programie w tym obszarze powofano jako przyktad akcje ,EkoMisja Nie Marnuje” Federacji
Polskich Bankéw Zywnosci i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Akcja edukacyjna ma za zadanie zwiekszaé¢ Swiadomos¢ dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych
(rodzicéw, nauczycieli) na temat ekologicznych skutkéw marnotrawstwa zywnosci. Prowadzone sg
warsztaty, podczas ktérych powstajg prace plastyczne, filmy i inne formy przekazu promujace
proekologiczny sposdb myslenia. W szkotach sg tworzone Klub Niemarnowania, w ktérych
pogtebiana jest wiedza i sg podejmowane rdézne aktywnosci na rzecz walki z marnotrawstwem.
Akcja ta wymaga zaangazowania ze strony nauczycieli i uczniow.

PYTANIE 5:
Czy placowki szkolne s zobligowane do utylizacji niezjedzonych positkéw?
- w jakiej formie majq to robic i w jakim czasie

29. Zgodnie z art. 17 ustawy o odpadach do postepowania z odpadami ma zastosowanie nastepujgca

hierarchia:

1) zapobieganie powstawaniu odpaddw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia'3;

3) recykling!4;

4) inne procesy odzysku®®;

5) unieszkodliwianie®®,
Powyzsze oznacza, ze do kolejnego punktu listy mozna przejs¢ dopiero, jezeli wykonanie
poprzedniego jest niemozliwe z przyczyn technicznych lub nie jest uzasadnione z przyczyn
ekologicznych lub ekonomicznych.

30. W przypadku positkdw szkolnych, punktem wyjsciowym powinno by¢ zatem zapobieganie
powstania odpadéw (co oznacza de facto monitorowanie powstawania nadwyzek
i optymalizowanie proceséw tak, aby naddatki te ograniczy¢ albo wykluczy¢). Jak wskazano takze
wyzej w punkcie 8 niniejszej opinii, w kolejnym kroku, ustawa rekomenduje dokonywanie
darowizn produktow spozywczych i inne formy redystrybucji zywnosci dla ludzi.

13 Przygotowanie do ponownego uzycia” oznacza ,0dzysk polegajgcy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach
ktorego produkty lub czesci produktéw, ktére wczesniej staty sie odpadami, sq przygotowywane do tego, aby mogty by¢
ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania; (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o
odpadach)

14 Recykling” oznacza: ,odzysk, w ramach ktérego odpady sq ponownie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje
wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu organicznego
(recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktore majg byc
wykorzystane jako paliwa lub do prac ziemnych” (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach)

15 0Odzysk” oznacza: ,jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu zastosowaniu
przez zastgpienie innych materiatow, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku
ktorego odpady sq przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce;” (art. 3 ust. 1
pkt 14 ustawy o odpadach)

16 Unieszkodliwianie odpadéw” oznacza: ,proces niebedgcy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu jest
odzysk substancji lub energii” (art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach)
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31. Niemniej biorac pod uwage, ze przekazywana zywnos$¢ nie moze stanowic zadnego zagrozenia dla
zycia i zdrowia konsumentéw, dalsza redystrybucja raz wydanych juz i zwréconych positkéw
(niedojedzonych) wymagataby wdrozenia rygorystycznej procedury indywidualnej oceny
mikrobiologicznej i fizykochemicznej kazdego zwrdéconego positku. Prowadzenie takich analiz w
ramach szkolnych stotdwek wydaje sie by¢ jednak mato realnym rozwigzaniem, a z kolei brak takiej
procedury wigzatby sie z wysokim ryzykiem zagrozenia bezpieczenstwa. Stad tez — w przypadku
wydanych i zwrdconych positkéw — bardziej adekwatnym bytoby dalsze uzycie takiej zywnosci jako
paszy, ktéra bytaby przeznaczona do skarmiania zwierzat (zywnos$¢ taka mogtaby by¢
przekazywana np. do schronisk dla zwierzat czy gospodarstw hodowlanych).t’

32. Dopiero po tym etapie, jezeli mimo podjetych dziatan wcigz pozostatby naddatek zywnosci, ktéra
szkota planuje sie pozby¢, nalezy rozwazy¢ dopuszczalne procesy odzysku. Przyktadowo moze by¢
to spalenie zmarnowanej zywnosci w celu uzyskania energii w ramach (proces odzysku wskazany
w zataczniku nr 1 do ustawy o odpadach ,,R1 - Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego srodka
wytwarzania energii”).

33. W ostatecznosci, jezeli nie uda sie zapobiec powstaniu odpadu zywnosci i niemozliwy jest jego
odzysk, konieczne jest unieszkodliwienie odpadéw. Jednym z jego sposobdw wskazanych w
zatgczniku nr 2 do ustawy o odpadach jest proces unieszkodliwiania ,D1 - Sktadowanie w gruncie
lub na powierzchni ziemi (np. sktadowiska itp.)”, czyli wywdz zmarnowanej zywnosci (odpadu) ,,na
wysypisko”.
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7 pewnym wyjatkiem w tym zakresie mogtyby by¢ niektdre rodzaje zywnosci weczesniej udostepnionej klientom, cechujacej
sie stabilnoscig przechowywania zywnosci opakowanej (np. dodatki do potraw, krakersy, herbatniki itp.), pod warunkiem ze
nie byty otwierane i opakowanie nie jest uszkodzone. Takg mozliwos¢ potencjalnie dopuszcza Komisja Europejska w
Zawiadomieniu ,Wytyczne UE w zakresie darowizny zywnosci” (2017/C 361/01) z 25.10.2017 r.
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